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Oggetto: atti di diffida ¢ messa in Mmora presentalr da magistrati onoran volti ad ofiencre la
stabulizzarione del rapporio di lavoro

Sono perveruti presso la scrivente Direzione numerosi atti di diffica ¢ messa
in mora contenenti, nelly sostanza, rivendicazioni fondate sulla dedotta patura di

“‘lavoro di fatt bordinato”™ del rapporto professionale intercorse ¢/o

intercorrentc tra pli autori delle diffide (VPO, GOT
irit lla trasfo one dello stesso in un rappo di |
ocdindet inat n la ica Amministrazion

Deve concentraru l'attenzione sul nchiamo, operato dagli stessi avtori delle
diffide, agli clementi di fatto da cui, seguendo Iiter argomentativo sotteso alle
rivendicazioni. dovrebbe consepuire la qualificazione della figura professionale dei
magistrati onorari come veri ¢ propri dipendenti dell' Amministrazione  della
Giustizia. Trattasi, a bea vedere, &t dati fawwali valorizzat al chiaro fine di
individuare | requisiti strutturali tipici del rapponto che lega il magistrato onorario
all'amministrazione della giustizia, con la pretesa, tuttavia, di introdurre profili
ricostruttivi inoditi nellambito di una relazione dinamica dalla natura tutt'altro che
dubbia ¢ non necessitante rinnovata analisi, in quanto pacificamente pertinente ad una
funzione counotata da carattenstiche intrinseche, attribuzioni pecuban e limin fissat
dalla Jegge.

E' incontestabile, infatti, che 1l R D, 30 gennaio 1941, n. 12 inquadra § giudici
onoari di tibunale ed 1 vice procuraton ororari tra i magistrati onorari (peraltro
dando esccuzione al disposto di cut all'articolo 106 della Costituzione). In detta
normativa si rinvengono quei profili sostanziali che la giurisprudenza ha pid vole
c\ndcn:.uo come distinti rispetto @ quelli valevoli ad individuare la nozione di
pubblico dipendente (¢fr. Cass. Sez. Lav., § febbraio 2001, n. 1622).

Analogamenic, la legge istitwtiva n. 374 del 21.11.1991 inquadra i giudici di
pace tra i magistrati onoran,



Sul punto, vale la pena richiamare il disposto di cui al comma 2 dell*anicolo 4
del R.D. cit,, il quale lestualmente recita: “gppartengono all'ordine giudiziario come
magistrati omorari i giudici concillatori, | vice conciliatori, | gludicl onorari di
tribunale, | vice procuratori. gli esperti di tribunale e della sezione di corte di appello
per | minorenni ed, inoltre, gli assessori della corte di cassazione ¢ gli esperti della
magistratura del lavoro nell ‘esercizio delle loro funzioni giudiziarie ™.

Il termine “omorario™ sia, appunto, ad indicare che a detta tipologia di muinr'no_é
sttribuita una funzione che non pud essere inquadrata nell'ambito dell'ordinaria
struttura dell' Amministrazione e che esula dzl rapporto di lavoro subordinato del
pubblico dipendente, dovendo, altresl, escludersi, in coerenza, anche la natura
parasubordinata del rapporto sicsso.

Non esiste, infatti, alcuna possibilith di equiparazione tra le funzioni ed |
compiti propri della figura del magistrato ordinario ¢ quclli di chi ¢ investito di
funzionl onorarie:_la_differenza viene sancita gia dalla_Costituzione, come

ddove I al primo comma, stabilisce che la nomina dei
magistruti professionali pud avvenire soltanto per concorso, nisultando ¢osi collegata
la stabilid di funzioni a wle strumento selettivo di ingresso ed  escludendo,
implicitamente, che tle cantterizazione possa ineressare  anche | magistrati
onorari, Ia cui nomina ¢ contemplata, in via eventuale, da! secondo comma, ove, nel
prevedere che essa possa essere anche clettiva, si sancisce una distinzione essenziale
tra le due figure.

Al riguardo, occorre sottolincare che Je discipline normative adottate
rispettivamente per la magistratura togata ¢ per quella onoraria costituiscono il frutto
di un disegno organico che conserva la sua coerenza proprio in quanto preclusivo
della possibilitd di sovropposizioni tra i due sistemi A titolo esemplificativo, ¢
sufficiente considerare che per | giudici di carnera non ¢ prevista una retnbuzione
rgguagliata al numero dei proviedimenti emessi 0 al numero delle udienze cui
abbiano partecipato.

“Situazioni diverse devono essere disciplinate in modo diverso, per evitare che un
giudizio di forzata parificazione possa produrre, a sua volta, nuove ¢ pin gravi
disparitd di trastamento giuridico™. In questi termini si & espressa la Corte
Costituzionale. Il principio é s130 ribadito anche dalla Conte di Cassazione, da uhimo
con la seotenza a Sezioni Unite n. 7099 del 29 marzo 2011,

La figura del funzionario onorario si fonda essenzia'mente sulla operativith di
tn rapporto di natura organica nell'ambito del Quale, pur nlevandosi la presenza ¢
lmnbunonc soggeitiva di funziom pubbliche, risuliano, Ciononostante, carenti gl
elcmfnu caratterizzanti |'impicgo pubblico. assumendo, allo stato, la figura in
Questiore una connotazione, per cosi dire, residuale nspetio a quella del pubblico
lmpkpno. la cui fisionomia pud essere in concreto  apprezzata solo (ed
a.duavme) aitraverso una operazione di selezione delle numnerose differenze
esistenti con la fattispecie del pubblico impiego.

Pm:peciﬁcamcnw.idmnmisidminmin base ai seguenti elementi:

. la scelta del funzionario, che per le funzioni onorarie ¢ efTettuats

sulla scorta di una valutazione meramente professionale/discrezionale meatre
aell'impiego pubblico viene cffettuata no t k "
o s rmalmente all'esito di procedure
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- Piascrimento nells stretturs organizzativa dclla pubblica
ammisistrazioae, ‘mmufndouhpcrllnﬂhkom

strutturale e professionale per il pubblice impiegato;
- pl o-pmo.wdn. quanio alla fuazione oooraria, ha nstura

meramente indennitaria ¢, in sense late, di ristoro delle spese sostenute, com
esclusione di  qualsivoglia profilo retribative, nea configurandosi,
contrariamente s quanto sccade nel pubblico impicgo, alcen rapporte
sinallagmatico;

- Ia durata del rapporto che, di norma, ¢ a tempo indetcrminato nd
pubblice impicgo, a froate della normale (emporancita dell'incarico onorario

(cfe. Tribunale di Lecce, 22 ottobre 2010, . 11721);
- noa esiste alcun percorso di carricra per | magistrati onorari, ma

esclusivamente lo svolgimento di un iacarico prestato volontariamente;

= il magistrato onorario che non osserva i doveri inerenti il proprie
sfficio pud esscre in ogni momento revocato dall'incarico su deliberazione del
CSM, su propesta del Presidente della Corte d'Appello ¢ del Consiglie
Ciudiziario;

- il magistrato onorario pud decadere in ogni moemento dall’ufficio,
$¢ non cscrcita volontariamente Je proprie funzioni

Le caratterutiche dell'incarico omorano, come sopra sinteticamente
illustrate, valgono, dunque, a delincare i contorni di una funzione che si colloca
al di feori dcllo schema tipico del pubblico impicgo (Cass. Scz. Un. 8 gennaio
1975 n. 27, Cass, Sez. Ua. 7 oobre 1982 n. 5129, Cass. Sez Un. 20 marzo 1985 n.
2033, Cass. Sez. Un. 14 gennaio 1002 n. 363 ¢ Cass Sez Un. 17 febbraio 1954 n.
1556; cfr. fra be tanie di menito Tribunale di Lecee, 22 otiobre 2010, n. 11721).

" Ncssmo dei rilievi svolti nel testo delle ditTide appare idoneo a confutare tale

pacifico onentamento.

) In generale, Iincardinamento dei magistrati onorarni - de facto - ncilapparato
mw degli uffici pudipan, losservanza, ad essi imposta, per quanto
mhk. det doven ¢ delle medesime resporsabilitd previste per magistrat
m. nonché la soggezome alle direttive generali dettate dal magistrato
professionale. I'equipanazione di fano delle furzioni esercitate 1 quelle
ﬁsoi?pcamauc devoluke ai cd magistrat togati (salve le previste preclusioni), lo
svolgimento di amivitd so;5et:3 & Arnovi ¢ostanti, non sono connotazioni valevoli a
fonhe. il riconoscimenty della natura di repporto sudordinato coa la Pubblica
Amimnnz_:ooe ¢. conscguentemente. a kegittimare la trasformazione del rapporio
con jo Sl;:o 12 rapporto &1 lavoro a terrpo indeterminato.

ulicriore clemento di diversia ¢ costituito, come ici
e to, SOpra antcipato,
durata dell attivitd dey magistrati ononan, 1n quanto 1'uflicio ¢ ttmpormc;;:.md‘:l:
w 4 NANOYI Ovvero a pfomghe ex lege ", comunque temporalmente stabilite,
dcmlh d¢ da necessit comm{gmn ¢ legate, comunque, alla riforma complessiva
mm' stratura onorana -, & fronte dells durata tendenzalmente indeterming
pubblico impicgo. R noa

Gli ““ul‘ dtﬂ'aum | 0 rRpporio } : . vano
ulieriore ¢ formale o Vi i isci sy il
. conferma, da ultimo, nella diciplina dettata dalla
28.042016 . 57, che, nel disporre una fegolamentasione Lot u,';““? e
materia, ribodisce, senza possibilrta & mxcrprtmma m;m‘cd onnatazi *"‘
wu ddlu'unco prevedendo, nel S i ; i




Mcﬁm‘m @il 'incarico di magistrato onorario natura
imprescindibimente wcd&cipﬁnwnladrmmiflﬂﬂ'“l’,”m
“w¢,mmf.mﬂldabn¢ommdmptwpwﬂkd¢“‘

Ancora, quanto al profilo retributivo, occorre sottolineare che la specialitd del
attamento CCOROMICO MsCrvato ai magistrati onorari (collegato al numkro da
provvedimenti emessi 0 al numero delle udicnre cui abbiano partecipato 0 alla dunata
della permanenza in ufficio per I'espletamento delle attivita di competenza) non.é
altro che il riflesso dells natura della funzione. E' cvidente che [autonomia
concettuale ¢ nominale della voce “indennita® mon consente di operamce alcuna

iparazione allo stipendso del lico d:pendente. -
o Propro con nguardo n;‘:u:spctu' cconomici, ¢ agevole lrarre indxc.wom
ampamente confermative dalla citata legge n. 572016 ¢, segnatamenie, dall*art. 2
comma 13. che, testualmente, dispone. alla letiera a): “prevedere che Lindennitd dei
mogutrati onorari si compone di una porte fissa ¢ di una parte varicbile™ ed alla
Jettera |): “indrviduare € regolare un regime previdenziale e assistercztale compatibile
onoraria dell 't 0 senra ongri per L ons | dendo
l'acquisizione delle risorse necessaric mediante misure incident sull ‘Indennuad”.

Altretianto  significative le  diverse  disposizioni  che  direttamente 0
indirettamernte richiamano la facoltd per | magisitrau onorani di svolgere
contestualmente la professione forcnse 0 altre attivith, anche in base a rapporti di
impiego suabili, assegnando ad csse valore di titolo preferenmale ai fini del
conferimento della funzione (art 2, comma 3, leit b) nn. 2), 3) ¢ 4), ovvero,
prevedendo modalitd di askgnanone dai procedimenti, di individuazione degh
obiemivi, di liquidazione delle indennita. che salvaguardino la compaubilita
“dell ‘incgrisp ynorario con lo svo'gimento di @lirg atiivitg Igvorative™ (art. 2, comma
13, lett. h). o, ancora. delincando concrete (attispecie di incompatdilitd correlate al
contestugle escrcizio, da parte del magistrato onorano, della professione di avvocato
(art 4, comm: 2,3 ¢ §)

aclusivamente, la ibili luta ml magistrati onorari d
riservateo ¢ la sya cumulabilith con i trattamenti pensionisti n
‘ zioni tiv tative a onosciment y fav !
omomich v judj v
| v iv i i
gisciplinato sulla base di parametri complctamente diversi (cfr. Tribunale di

Roma, 12/10/2012, n. 16466; Tribunale Ji Avellino, 080172013, a. 17; Corte
@ Appello di Torine, sentenza n. 367/2015 pubblicata il 1906/72014). E cid vale
anche pella prospettiva della attuazione della citata legge delega.
| rickiami operati dagli auton delle diffide alla normativa ed alla
punspruderza comunitane non appaiono pertinenti al caso che ci occupa, in quanto
peesuppongono il riferimento ad ua rapporto di lavoro subordinato gid costituito ¢
mentevole € stabilizzazione. circostanza quest‘ulima, per le ragioni sopna
Empumente e3posic, non nspondente all'attuale assetto ordinamentale.
Sella scomta di tali comclidati principi. richiamati anche in recenti note
Cell'Ufficio Legisiativo del Ministero della Giustizia (prot. n. 6/173-16 del 17.1.2015
B




¢ 3/4-4 62 del 5.5.2016), deve ribadirsi |'insussistenza, con riguardo alla posizione dei
magistrati onorari, dei presupposti fondanti il riconoscimento di un rapporio
subordinato a tempo indeterminato con I'Amministrazione della Giustizia, con
correlativa esclusione di ogni effetto conseguenziale, economico, previdenziale ed
assistenziale.

La presente nota ¢ destinala a valere quale formale risposta alle *'diffide™ ¢
come panccipazione a tuiti  gli  interessati  dell'orientamento  seguito
dall'Amministuazione in subiecia materia,

Si invitano, pertanto, i Capi degli uffici giudiziari in indirizzo a diramare la
nota a tutti | magistrati onoran peesenti nelle sedi ove prestano servizio.




